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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°: 05

SECRETARIA DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar (ETP), que constitui a etapa
inicial do planejamento da contratagdo, tendo como finalidade verificar a viabilidade
técnica e econdmica da aquisi¢do pretendida, bem como subsidiar a elaboragao do Termo
de Referéncia, nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

A presente contratagdo tem por objeto a AQUISICAO DE PAPEL SULFITE NOS
FORMATOS A3 E A4, destinados ao atendimento das demandas das Secretarias de uso

comuns que requisitam tais materiais nesta .
1. DESCRICAO NECESSIDADE DE CONTRATACAO
1.1. Identificacdo da demanda

A presente demanda refere-se a necessidade de aquisi¢do de papel sulfite nos formatos
A3 e A4, destinados ao atendimento das atividades administrativas desenvolvidas nos

prédios das Secretarias Municipais requisitantes na Administragao.

A aquisi¢do de papel sulfite nos formatos A3 e A4 ¢ primordial para assegurar a execugao
das atividades que abrangem a produgdo de documentos institucionais, relatorios,
comunicados oficiais, processos administrativos, entre outros. Tais atividades dependem
diretamente de servigos de impressdo e reprodugdo, os quais exigem Insumos

padronizados e de qualidade para atender as necessidades cotidianas da rede.

1.2 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E DIAGNOSTICO ATUAL
1.2.1 JUSTIFICATIVA
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A aquisicdo de papel sulfite nos formatos A3 e A4 ¢ indispensdvel para garantir o pleno
funcionamento das atividades administrativas das secretarias municipais. Trata-se de material de
consumo continuo, utilizado diariamente na impressao, relatorios, registros, comunicados,
documentos administrativos ¢ demais demandas operacionais necessarias ao desenvolvimento
das inimeras atividades desempenhadas por cada setor.

O papel no formato A3 também ¢ amplamente utilizado para produgao de cartazes, murais,
materiais ampliados e projetos junto a populagao .

Dessa forma, a contratagdo visa assegurar a continuidade dos servigos administrativos diversos,
evitando prejuizos as atividades e ao funcionamento regular.

1.2.2 DIAGNOSTICO ATUAL:

Atualmente, os contratos vigentes destinados ao fornecimento de papel sulfite nos formatos A3 e
A4 apresentam desinteresse em renovagdo pela defasagem de valor e vencimento proximo nao
atendendo a demanda projetada para o proximo periodo.

Caso nao seja realizada nova contratagdo, podera haver comprometimento nos servigos prestados
que necessitem de tais insumos.

Diante desse cendrio, torna-se necessaria a abertura de novo processo licitatorio para garantir o

abastecimento adequado durante o periodo de vigéncia da futura contratacdo.

2 PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

O municipio de Mariana ndo possui Plano Anual de Contrata¢des, porém a necessidade

de contratacao apresentada neste ETP ¢ prevista na Lei Orcamentéaria Anual — LOA.
3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Critérios de aceitacio do objeto
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3.2 A (s) empresa (s) contratada (s) obriga (m) -se a entregar os produtos referentes aos
itens em que foi vencedora neste Pregdo no prazo estabelecido e de acordo com as
caracteristicas, especificagdes e condigdes constantes no Edital., salvo em casos de
solicitacdo de substitui¢do de marcas devido as inadequagdes de qualidade, solicitadas

pela Administragao.

Para a solu¢ao do problema indicado, entende-se necessario que a contratagcdo atenda aos

seguintes requisitos:

a) O papel devera ser fornecido nos formatos A4 (210 x 297 mm) e A3 (297 x 420 mm),
conforme padrdes estabelecidos pela Associag@o Brasileira de Normas Técnicas;

b) Deverd possuir gramatura compativel com o uso em impressoras e copiadoras,
preferencialmente 75 g/m? ou superior, garantindo boa qualidade de impressdo e evitando
atolamentos;

¢) O material devera apresentar boa opacidade, alvura e uniformidade, de modo a
assegurar a legibilidade dos documentos e a qualidade das impressdes;

d) As folhas deverdo estar livres de imperfei¢cdes, como rasgos, umidade, manchas,
dobras ou quaisquer defeitos que comprometam sua utilizagao;

e) O papel devera ser compativel com equipamentos de impressdo a laser e jato de tinta,
amplamente utilizados nas unidades administrativas ;

f) O acondicionamento deverd ser realizado em embalagens adequadas, resistentes a
umidade e ao manuseio, garantindo a integridade do produto até sua utilizagao;

g) O fornecimento devera ocorrer de forma continua ou conforme demanda, de modo a

evitar desabastecimento e prejuizos as atividades administrativas.
O procedimento obedecera, integralmente, aos seguintes normativos:

a) Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021;
b) Lei n® 8.078 - CDC
¢) Normas técnicas aplicaveis da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, no que

couber ao objeto.
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Deverdao ser observados, no que couber, critérios de sustentabilidade, considerando
aspectos relacionados a origem da matéria-prima, preferencialmente de fontes
certificadas, processos de fabricagdo com menor impacto ambiental, transporte, utilizagao
e destinacao final, incentivando o uso de papel com certificagdo ambiental e praticas que

promovam a redu¢do de impactos ao meio ambiente.

3.3 Forma de execucio e entrega

A entrega dos itens deverd ser realizada no Almoxarifado Central, localizado a Rua
Antonio Alves, numero 5, bairro Sao Cristovao, saida para as mineradoras. No horario de
7 as 11h ou de 13 as 15h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados. Caso ocorra mudanga
do Almoxarifado acima relacionado, os fornecedores serdo comunicados com prazo

minimo de 5 dias anterior a entrega.

a) As entregas serdo parceladas podendo ocorrer mais de uma
entrega por més de acordo com as necessidades.

b) As entregas deverdo ser realizadas em até 20 dias apos o
recebimento da Solicitacdo de Fornecimento.

C) No ato da entrega o fornecedor devera estar munido da nota
fiscal e certidoes exigidas pela prefeitura municipal;

d) E de obrigagdo e inteira responsabilidade do fornecedor
disponibilizar pessoal para a carga e descarga dos itens.

e) Os fornecedores sdo totalmente responsaveis pela qualidade
e seguranga dos produtos entregues.

f) Os fornecedores sdo totalmente responsaveis pela entrega
dos produtos nos locais indicados, e, em nenhuma hipdtese, poderdo repassar para a
estrutura da Prefeitura de Mariana, a obrigacdo de retirar os produtos em local
indicado pela empresa

g) Os fornecedores sdao totalmente responsaveis por manter
funcionarios para realizar carga e descarga dos produtos, e, em nenhuma hipdtese,
podera repassar para a estrutura da Prefeitura de Mariana, a obrigacdo de carga e

descarga.
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h) Em caso de inadequacdo de embalagem e/ou lacre dos
produtos, estes serdo devolvidos a empresa, e as notas fiscais relacionadas ao pedido
somente serdo repassadas ao setor de contabilidade apds finalizacdo da entrega dos

produtos em condigdes adequadas.

3.4 Documentacgio e certificacdes exigidas
Para fins de habilitagdo no certame, as licitantes terdo de satisfazer os requisitos mediante

apresentacao de documentos relativos a:

1.1.1 Habilitagao Juridica:

a) Cartao CNPJ;

b) Registro comercial, no caso de empresa individual; ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor e ultima alteragdo relativa ao objeto e administradores,
devidamente registrado, em se tratando de sociedade comercial e, ou a ultima alteragdo
consolidada, no caso de sociedade por a¢des, acompanhado do documento de eleicdo de
seus administradores; inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedade civil,
acompanhada de prova da diretoria em exercicio; decreto de autorizagdo, em se tratando
de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento expedido pelo Orgdo

competente, quando a atividade assim o exigir.

1.1.2 Habilitagao Fiscal:

a) Comprovante de regularidade fiscal com as Fazendas Nacional, Estadual e Municipal
(ou distrital) da sede do licitante;

b) Comprovante de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
¢) Comprovante de regularidade com a Justica do Trabalho, por meio de certiddo emitida

pelo site www.tst.gov.br.

1.1.3 Habilitagdo Técnica:
O licitante devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica de acordo com o objeto

especifico desta contratagdo.
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a) Atestado Comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, com o objeto da licitagdo. A
comprovagdo se dara mediante a apresentagdo de ATESTADO (S) fornecido (s) por
pessoas de direito publico ou privado, no qual se indique que a empresa/ pessoa fisica
jé& prestou, satisfatoriamente, servigos iguais ou semelhantes ao objeto desta licitagao.

Obs.) O (s) atestado (s) devera (20) estar necessariamente em nome do licitante.

1.1.4 Qualificagao Econdmica Financeira

a) Certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica ou
em sitio eletronico caso a comarca da licitante disponha desta ferramenta.

b) Serda permitida a participagdo de empresas em recuperagdo judicial, desde que
apresentem certiddo emitida pelo Juizo Falimentar e/ou Plano de Recuperacao deferido,
na qual fique demonstrado que a empresa estd apta economica e financeiramente para

participar dos procedimentos licitatorios.

1.1.5 Declaragdes

a) Declaracdo de que a empresa atende aos requisitos de regularidade fiscal;

b) Declaracdo de que a empresa cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas;

c¢) Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de 14
anos, nos termos do art. 7°, XXXIII, da Constituigao Federal.

d) Declaracdo elaborada em papel timbrado e subscrita pelo representante legal da
licitante, assegurando a inexisténcia de impedimento legal para licitar ou contratar com a
Administragao.

e) Declaragdao de que as propostas econdmicas da empresa compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢ao

Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
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trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas;
f) Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao.

4 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

A estimativa de quantitativos de papel A3 e A4 para atender as necessidades das
Secretarias Municipais foram elaboradas com base em informagdes oficiais registradas no
sistema Betha Store, que controla entradas e saidas de bens publicos no almoxarifado da
Prefeitura.

As quantidades projetadas visam garantir o suprimento adequado para atividades
administrativas , incluindo relatérios, comunicados, planejamentos, registros e materiais
de apoio, além de contemplar o uso especifico de papel em formato A3 para atividades
diferenciadas, como murais, cartazes e projetos que exigem maior dimensao.

Ressalta-se que os quantitativos estimados ndo geram obriga¢dao de contratacdo integral
por parte da Administracao, sendo a aquisi¢ao realizada de forma parcelada e conforme a

necessidade, assegurando reposicao periodica e gestao eficiente dos recursos publicos.

Quantitativo Quantitativo
estimado anual estimado anual
Papel A4 Papel A3
Demanda estimada 100.000 25.000
Reserva de 20% 20.000 5.000
Total Geral 120.000 30.000

S LEVANTAMENTO DE MERCADO

Apos a verificagao da necessidade da contratacdao e dos requisitos do objeto, a equipe de

planejamento realizou levantamento de mercado com o objetivo de identificar
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caracteristicas, condigdes de fornecimento, praticas comerciais e pregos estimados

necessarios ao atendimento da demanda.
Nesse sentido, foram identificadas as seguintes caracteristicas:

I — O objeto demandado (papel sulfite A3 e A4) possui ampla disponibilidade no
mercado, sendo fornecido por diversos fabricantes e distribuidores, ndo se tratando de

item exclusivo ou de dificil aquisicao;
IT — Foram analisadas contratacdes similares realizadas por outros 6rgdos e entidades
publicas, por meio de consultas a atas de registro de precos, editais e contratagdes

disponiveis no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP).

Dentre as referéncias analisadas, destaca-se o Contrato Administrativo n® 013/2025,

firmado pela Prefeitura Municipal de Palmas, disponivel no seguinte endereco eletronico:

https://pncp.gov.br/pncp-api/vl/orgaos/01926552000198/compras/2025/5/arquivos/1

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

O referido instrumento contempla a aquisicdo de materiais de expediente, incluindo papel

sulfite A3 e A4, evidenciando a compatibilidade do objeto com a presente contratagao.

IIT — Verificou-se que o objeto ¢ de aquisicdo recorrente pela Administracdo Publica,
sendo amplamente utilizado em atividades administrativas, o que demonstra maturidade

do mercado e padronizagdo do produto;

IV — Foram realizadas consultas a fornecedores do ramo varejista e atacadista, bem como
pesquisas em ferramentas oficiais como o Banco de Precos, permitindo identificar

variacoes de valores conforme marca, qualidade e condi¢gdes de fornecimento;


https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/01926552000198/compras/2025/5/arquivos/1%20PREFEITURA%20MUNICIPAL%20DE%20PALMAS
https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/01926552000198/compras/2025/5/arquivos/1%20PREFEITURA%20MUNICIPAL%20DE%20PALMAS
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V — Constatou-se que a maioria dos fornecedores possui capacidade de fornecimento
continuo € em quantitativos compativeis com a demanda estimada, indicando baixa

probabilidade de desabastecimento;

VI — Nao se aplica a hipotese de locagao do objeto, tendo em vista tratar-se de bem de
consumo de uso continuo, sendo a aquisi¢ao a forma mais adequada de atendimento da
necessidade administrativa.

Diante das analises realizadas, verificou-se que ha oferta suficiente no mercado para
atendimento da demanda, com diversidade de fornecedores e marcas, possibilitando

ampla competitividade no certame.

Conforme disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, o levantamento de
mercado permite a avaliagdo das alternativas disponiveis, servindo de base para a

defini¢ao da solugao mais adequada sob os aspectos técnicos e economicos.

VII — No ambito do levantamento de mercado, foram analisadas possiveis alternativas
para atendimento da demanda, tais como a adesdo a Ata de Registro de Pregos e a

realizacdo de procedimento licitatdrio proprio.

A alternativa de adesdo a Ata de Registro de Pregos foi avaliada mediante consulta a
instrumentos disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).
Entretanto, verificou-se que as atas consultadas ndo contemplavam integralmente os itens
necessarios ou nao apresentaram vantajosidade economica em relagdo aos valores obtidos

na pesquisa de precos realizada, razdo pela qual tal alternativa foi descartada.

Por sua vez, a realiza¢do de procedimento licitatorio proprio, na modalidade pregado
eletronico com sistema de registro de pregos, mostrou-se mais adequada, por permitir
ampla competitividade, melhor adequagdo as necessidades da Administracao, definigao

precisa das especificagdes técnicas e maior controle sobre as condi¢des de fornecimento.
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Dessa forma, conclui-se que a solugdo adotada atende de forma mais eficiente,

econdmica ¢ adequada a demanda da Secretaria de Administracao.
5.1 CRITERIO PARA ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS VIAVEL

A escolha da solucdo mais viavel baseou-se na analise técnica e economica das

alternativas disponiveis no mercado, considerando os seguintes critérios:

. Economicidade, por meio da comparagao de precos obtidos
em diferentes fontes, visando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao;

o Viabilidade técnica, assegurando que o objeto atenda aos
requisitos de qualidade e desempenho necessarios as atividades administrativas;

. Disponibilidade de mercado, considerando a ampla oferta
do produto por diversos fornecedores, garantindo competitividade e continuidade
do fornecimento;

. Adequagdo a necessidade administrativa, com fornecimento
de insumo essencial, padronizado e de uso continuo, capaz de atender

integralmente a demanda da Secretaria.

Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢do de papel sulfite A3 e A4, por meio de
procedimento licitatorio, mostra-se como a solucdo mais adequada, eficiente e

economicamente viavel para atendimento da demanda.
QUADRO COMPARATIVO DE PRECOS- LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente quadro apresenta uma das cotacdes obtidas junto a fornecedor do ramo, utilizada
como referéncia complementar na formagao do preco estimado da contratagao.
Ressalta-se que a defini¢do do valor estimado ndo se baseou exclusivamente na cotagdo abaixo,

tendo sido considerados, de forma conjunta, dados provenientes de banco de precos, contratagcdes

10
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publicas similares e demais pesquisas de mercado realizadas, conforme demonstrado nos mapas
comparativos € memoriais de calculo anexados ao processo.

A utilizacdo de multiplas fontes visa assegurar a fidedignidade dos valores estimados, garantindo
sua compatibilidade com os pregos praticados no mercado e a obtengdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao Publica.

EMPRESA: CCL DISTRIBUIDORA LTDA

ITEM QUANT UNID | ESPECIFICACAO DO | VALOR VALOR
MATERIAL UNITARIO | TOTAL
01 30.000 PT PAPEL A3: 297 mm x 420 | R$63,00 R$ 1.890.000

mm - 75g/m2 — pacote com
500 folhas, cor: branco.
Produto de fabricacao

nacional.

02 120.000 PT PAPEL A4: pacote ¢/ 500 | R$21,80 R$ 2.616.000
folhas papel branco,
sedoso,  propicio  para
impressoras copiadoras na
frente e no verso. Material
papel alcalino,
comprimento 297, largura

210, gramatura 75.

6. ESCOLHA DA MELHOR SOLUCAO
Diante da necessidade de aquisi¢dao de papel sulfite nos formatos A3 e A4 para atendimento das
demandas administrativas das Secretarias , foram analisadas as possiveis alternativas de

contratacdo disponiveis para suprir a necessidade da Administragao.

I — Utilizagao de saldo contratual vigente

11
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Atualmente, os contratos vigentes destinados ao fornecimento de papel sulfite nos formatos A3 e
A4 apresentam desinteresse em renovagao pela defasagem de valor e vencimento proximo nao
atendendo a demanda projetada para o proximo periodo.

Dessa forma, essa alternativa mostrou-se inviavel.

IT — Adesao a Ata de Registro de Precos de outros 6rgaos
Foi avaliada a possibilidade de adesdo a atas de registro de precos vigentes de outros 6rgaos ou

entidades publicas.

Ap6s andlise das atas disponiveis, verificou-se que algumas ndo contemplavam integralmente as
especificagdes técnicas necessarias ao atendimento da demanda, enquanto outras nao
apresentaram vantajosidade econdomica em comparacdo aos pregos levantados na pesquisa de
mercado € nem o quantitativo estimado

Além disso, a adesdo poderia limitar o controle da Administragdo sobre quantitativos e

cronograma de fornecimento.

Assim, essa alternativa ndo se mostrou a mais vantajosa para o Municipio.

[IT — Aquisicao por contratagdo direta

Foi considerada ainda a possibilidade de contratacao direta, por meio de dispensa de licitagao.
Entretanto, em razdo do volume estimado da contratacdo e do valor global previsto, essa
alternativa ndo se enquadra adequadamente nas hipdteses legais previstas pela Lei n°
14.133/2021, além de reduzir a competitividade e comprometer a busca pela proposta mais

vantajosa para a Administragao.

Por esse motivo, essa alternativa foi descartada.

IV — Realizagdo de Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Precos

A realizagdo de procedimento licitatorio na modalidade pregdo eletronico, com adog¢do do

sistema de registro de pregos, mostrou-se a alternativa mais adequada para atendimento da

12
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necessidade da Administragdo uma vez que essa modalidade de licitagio permite ampla
competitividade entre fornecedores, obtengao de proposta mais vantajosa, aquisi¢ao parcelada
conforme a necessidade real da Secretaria, redugdo do risco de desabastecimento e maior
flexibilidade durante a vigéncia da ata.

Além disso, considerando tratar-se de material de consumo continuo e de demanda variavel ao
longo do exercicio, o sistema de registro de pregos permite maior eficiéncia no planejamento das

aquisi¢oes publicas.

Portanto, apds andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a realizacdo de Pregdo
Eletronico com Sistema de Registro de Pregos representa a solugdo mais vantajosa, econdmica e
eficiente para atender as necessidades da Secretaria.

A solucdo escolhida garante maior competitividade, seguranga juridica, economicidade e
flexibilidade no fornecimento dos materiais, assegurando a continuidade das atividades

administrativas, em conformidade com os principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO REFERENTE A MELHOR
SOLUCAO

Considerando a IN n® 65/2021 e a IN 01/2024 da Controladoria do Municipio, a

estimativa do valor foi realizada por meio de pesquisa de precos junto a fornecedores do

ramo, complementada por consulta a banco de precos, adotando-se a média dos valores

validos como referéncia.

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em pesquisa de precos
realizada conforme as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, utilizando-se multiplas fontes,
incluindo contratagdes publicas disponiveis em bancos oficiais de precos, bem como

cotagdes junto a fornecedores do ramo.
Os valores coletados foram submetidos a tratamento estatistico, adotando-se a média

aritmética como critério para definicdo do pregco de referéncia, conforme metodologia

recomendada por 6rgaos de controle.
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Dessa forma, foram obtidos os seguintes valores estimados:

ITEM QUANT UNID | ESPECIFICACAO DO | VALOR VALOR
MATERIAL UNITARIO | TOTAL

01 30.000 PT PAPEL A3: 297 mm x 420 | 56,49 R$ 1.694.700
mm - 75g/m2 — pacote com
500 folhas, cor: branco.
Produto de fabricacao
nacional.

02 120.000 PT PAPEL A4: pacote ¢/ 500 | R$26,33 R$ 3.159.600

folnas  papel  branco,
sedoso,  propicio  para
impressoras copiadoras na
frente e no verso. Material
papel alcalino,

comprimento 297, largura

210, gramatura 75.

Os valores unitarios adotados encontram-se compativeis com os praticados no mercado,
conforme demonstrado nos mapas comparativos de precos € memoriais de célculo
anexados ao processo, os quais consideraram contratagdes similares realizadas por 6rgaos
publicos.

Ressalta-se que os valores discrepantes, quando identificados, foram desconsiderados,
garantindo maior fidedignidade a estimativa.

Assim, o valor total estimado da contratagao corresponde a:
R$ 4.854.300,00 (quatro milhdes , oitocentos e cinquenta e quatro mil e, trezentos reais)
A presente estimativa visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo, observando os principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

8 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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O objetivo deste Estudo Técnico Preliminar ¢ identificar a solugdo mais adequada em
termos de eficacia, efetividade e eficiéncia, além de economicamente viavel, para atender

as necessidades administrativas que motivaram a demanda.

A contratacdo de empresas para o fornecimento de folhas de papel sulfite A3 e A4,
conforme a demanda das unidades administrativas, garante a Prefeitura maior seguranga
quanto a qualidade dos insumos utilizados, além da possibilidade de substituicao imediata

em caso de inconformidades.

Opta-se pela utiliza¢do de ata de registro de pregos em vez de contrato direto, uma vez
que este instrumento proporciona maior flexibilidade e economicidade, permitindo o
atendimento continuo ¢ conforme a necessidade real do municipio. A ata possibilita que
as unidades requisitem os materiais de forma escalonada, evitando estoques excessivos e
reduzindo riscos de perdas ou desperdicios. Ademais, o modelo de registro de pregos esta
em consonancia com a legislagdo vigente e com as boas praticas de gestdo publica,
assegurando regularidade no fornecimento e mitigando eventuais prejuizos decorrentes da

falta de insumos essenciais para o funcionamento das atividades administrativas.

A opgdo pelo fornecimento de folhas, em vez da contratacdo de servigos de impressao,

mostra-se mais vantajosa por diversos motivos:

Flexibilidade de uso: as folhas podem ser utilizadas em diferentes impressoras e
equipamentos ja disponiveis nas unidades, sem vincular a administragdo a um unico
prestador de servicos.

Reducdo de custos: a compra direta de papel elimina a necessidade de pagar pela
terceirizagdo de impressdo, que inclui custos adicionais de mdo de obra, manutencao e
logistica do prestador.

Autonomia operacional: as unidades mantém controle sobre o volume e o tipo de
impressao realizado, ajustando conforme a demanda real, sem depender de prazos ou

condi¢des impostas por terceiros.
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Eficiéncia administrativa: ao garantir o insumo basico (papel), a Prefeitura assegura que
as rotinas administrativas nao sejam interrompidas, ja que a impressao pode ser realizada

internamente de forma imediata.

Por fim, a adogdo da ata de registro de precos para o fornecimento de papel sulfite A3 e
A4 garante eficiéncia operacional, seguranca e qualidade, tanto para a administragao
publica quanto para os usudrios finais, com entregas regulares e programadas de acordo
com a demanda do municipio. Essa solu¢do evita interrup¢des no abastecimento e

assegura o pleno funcionamento das rotinas administrativas.
9 JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

A adjudicagcdo do objeto serd realizada por item, considerando que se trata de bens
comuns, divisiveis e padronizados, ndo havendo prejuizo a economia de escala ou a

eficiéncia da contratacao.

Os itens que compdem o objeto sdo independentes entre si, ndo possuindo
interdependéncia técnica ou operacional, o que permite sua contratacdio de forma

individualizada sem comprometer a execu¢ao do objeto.

O parcelamento da contratagdo, por item, mostra-se técnica e economicamente viavel,
além de promover a ampliacdo da competitividade, possibilitando a participacdo de um
maior numero de licitantes, inclusive aqueles que ndo possuem capacidade para

fornecimento da totalidade dos itens.
Dessa forma, a ado¢do do parcelamento contribui para a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, em conformidade com os principios da economicidade,

eficiéncia e competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A presente contratagdo tem como objetivo assegurar o abastecimento continuo de papel

sulfite nos formatos A3 e A4, insumo essencial para o desenvolvimento das atividades

administrativas das Secretarias

Como resultados pretendidos, destacam-se:

a)

b)

d)

g)

h)

Garantia da continuidade dos servigos publicos , evitando interrup¢des na
execucdo de atividades , avaliagdes, registros , comunicados institucionais e
demais rotinas administrativas;

Manutengao da eficiéncia operacional das unidades e setores administrativos,
assegurando a disponibilidade de insumos indispensaveis ao funcionamento
regular das atividades;

Reducdo do risco de desabastecimento, por meio da adocdo de planejamento
adequado e fornecimento continuo, evitando contratacdes emergenciais e
prejuizos a gestdo publica;

Melhoria na gestdo dos recursos publicos, com aquisicio baseada em
estimativas de consumo fundamentadas em dados historicos e demandas reais,
promovendo economicidade e racionalizagdo de estoques;

Padronizagdo e qualidade dos materiais utilizados, garantindo melhor
desempenho em equipamentos de impressdo e maior durabilidade dos
documentos produzidos;

Maior previsibilidade e controle na execu¢do or¢amentaria, permitindo melhor
planejamento financeiro e acompanhamento dos gastos publicos;

Ampliagdo da eficiéncia administrativa, proporcionando autonomia as
unidades para execucao de suas atividades sem dependéncia de servigos
externos de impressao;

Atendimento aos principios da administracdo publica, especialmente os da

eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e planejamento.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo proporcione condigdes adequadas para o

pleno funcionamento das atividades administrativas, contribuindo para a qualidade dos
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servigos prestados a comunidade e para o bom desempenho da gestao publica

municipal.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO.

Apos a realizagao desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera elaborado e caso
aprovado pela Administragdo serd realizada Licitacdo através de Pregdo Eletronico, na
modalidade Registro de Prego. A licitagao estando homologada e as atas assinadas podera

ser feita a contratagdo para aquisicao dos itens licitados.

Nao se verifica a necessidade de providencias especificas a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebracdo do contrato, nem quanto a capacitagdo de
servidores para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da

organizagao.

12 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e

contratagdo desta demanda

13 DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS.

O transporte das folhas de papel A3 e A4, tanto para a entrega no Almoxarifado quanto
para a distribuicdo nas Secretarias, estd associado a emissdo de gases de efeito estufa,
sobretudo quando realizado por veiculos movidos a combustiveis fosseis, contribuindo

para o aquecimento global e alteragdes climaticas.

Para mitigar esses impactos, a dispensagdo prioriza fazer as dispensas por Secretarias

proximas .

Além disso, ¢ importante considerar que as embalagens utilizadas para acondicionamento
das resmas de papel e o proprio papel, apds o uso, geram residuos solidos. No entanto,

ambos possuem alto potencial de reciclagem. Cabe a Prefeitura de Mariana intensificar
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campanhas de separacao de reciclaveis, ampliar pontos de coleta seletiva e fortalecer
associacoes e grupos locais envolvidos com o processo de reciclagem, promovendo a

destinagdo ambientalmente adequada desses materiais.

14 CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PELA VIABILIDADE OU NAO DA
CONTRATACAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacao da solugdo descrita no
item “8 — ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA” se mostra tecnicamente viavel

e fundamentadamente necessaria:
() Nao — justificar
(x) Sim.

Considerando que o presente ETP detalha a necessidade da contratacdo para suprir a
demanda de folhas de papel A3 e A4, essenciais as atividades administrativas  da
administracdo publica de Mariana, e que se fundamenta nos termos da legislacdo vigente
que rege os contratos e licitagdes com recursos publicos, bem como nas orientagdes dos
orgios de controle interno, conclui-se que a solucdo mais adequada ¢ a realizacdo de

Pregao Eletronico na modalidade de registro de pregos.

Essa escolha garante vantagens efetivas e praticas, conforme previsto na legislagdo,
permitindo ampla concorréncia, agilidade na aquisicido dos materiais, atendimento
continuo e seguro das demandas, além de assegurar maior transparéncia e economicidade

na gestdo dos recursos publicos.

Diante das andlises realizadas, conclui-se pela viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, estando o processo apto ao prosseguimento para elaboragdo do Termo de

Referéncia.

Mariana, 15 de abril de 2026
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Wanderléia Geralda Alvimar

Coordenadora de Servicos Administrativos

Responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, bem como estou de acordo com todas as

informagdes prestadas nas declaragdes e assinaturas acima.

Arlinda Gongalves Coelho

Secretario Municipal de Administragao
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